OBSERVATORIO DE COMISIONES DE SERVICIO
(Plataforma Civica por la Independencia Judicial)

La provisién de las comisiones de servicio en la administracién de Justicia espafiola
necesita urgente revisién, a fin de asegurar el respeto a los principios de mérito y capacidad.
Es un ambito donde reina la subjetividad, al desaparecer los requisitos de antigliedad
escalafonal o permanencia minima que rigen, por ejemplo, en la regulacién de los concursos.
Ademas, su designacion corresponde a la comisidon permanente del Consejo General del
Poder Judicial, acaso el elemento mas politizado de la superestructura de gobierno judicial.
Se aprecian, igualmente, graves deficiencias en materia de publicidad, por lo que nos
hallamos ante una de las zonas mas refractarias a la creciente demanda de transparencia en

la gestién publica.

Conscientes de estas anomalias, la Plataforma Civica por la Independencia Judicial acaba de
crear un Observatorio sobre Comisiones de Servicio cuya finalidad es la estudiar aquellos
casos donde se susciten dudas relativas en la asignacién de cualesquiera comisiones de

servicio.

A continuacidn, se ofrecen las bases y un estudio juridico general sobre los problemas que la
Plataforma ha detectado en su arquitectura y funcionamiento.

BASES

1. El Observatorio de Comisiones de Servicio de la Plataforma tiene por objeto las comisiones
de servicio concedidas a los miembros de la carrera judicial para analizar si incurren en

alguna apariencia de irregularidad.

2.El Observatorio estudiara aquellos casos que, previa remisién por los interesados o de
oficio, considere relevantes. El Observatorio se reserva el derecho a estudiar Unicamente
aquellos casos que considere de interés.



3.El Observatorio emitira un informe de aquellos casos que haya analizado, al cual le dara la

publicidad que considere necesaria, tanto dentro como fuera de la carrea judicial.

4.El Observatorio advierte que los interesados Unicamente deben remitirle informacion que
sea de libre acceso publico, sin que se responsabilice del uso indebido de los datos

reservados.

5.El Observatorio, basandose en la experiencia de los casos analizados, elaborara propuestas
de reforma normativa para aumentar la transparencia y objetividad en la concesién de las

comisiones de servicio.
ESTUDIO JURiDICIO GENERAL SOBRE LAS COMISIONES DE SERVICIO

1.-Presentacion

Son centenares los jueces y magistrados que se cambian de Juzgado o de Tribunal del que
son titulares para desempanar sus servicios profesionales en otros drganos jurisdiccionales, a
través de la figura denominada “comision de servicio”, si bien, manteniendo la titularidad de

su plaza, a la que regresaran una vez finalizada dicha Comisidn, que es temporal.

Es un sistema que discurre paralelo a los cauces ordinarios de traslado o cambio de destino,
pero de forma mas opaca y mas flexible, tanto en cuanto a los requisitos para ello, como en
su duracién; y, por ello, puede convertirse en una rendija por la que se cuelen el nepotismo,
el enchufismo, el amiguismo, el seguidismo politico, el clientelismo, en definitiva, el abuso y
una suerte de desvio de poder, que permita elegir a los jueces que interese que estén en
determinadas plazas, en detrimento de otros que lo merezcan mas, y que carezcan de

vinculaciones con el Poder y sus ramificaciones.

Se observa en los ultimos tiempos, un incremento de supuestos de comisiones de servicio, no
siempre claros, y que arrojan una sombra de duda sobre la objetividad de la seleccién,
manchando la imagen de independencia que ha de tenerse de los jueces para que las

personas sigan confiando en la Justicia; hasta el punto de que hay quien piensa que se coloca



a jueces afines con el poder politico para tramitar y enjuiciar determinados casos.

También las comisiones de servicio fueron objeto de nuestra primera denuncia ante la
Relatora de la ONU para la independencia judicial (a la que siguieron otras asociaciones y
entidades):

https://hayderecho.com/wp-content/uploads/2014/01/DENUNCIA-RELATORA-ESPECIAL-ONU-In

dependencia-judicial.pdf

Debemos recordar que el sistema ordinario por el que los jueces y magistrados, salvo los
casos de traslado forzoso, pueden cambiar de destino voluntariamente, es mediante en un
concurso de traslado, que esté regulado por Ley Orgdnica, la del Poder Judicial, en donde se
establecen unos criterios objetivos, en que prima la antiguedad y la especialidad en el orden
jurisdiccional. Una vez obtenido, se pierde la plaza que se ocupaba.

Asi, el articulo 326 de la LOPJ establece: “1. El ascenso y promocién profesional de los jueces
y magistrados dentro de la Carrera Judicial estara basado en los principios de mérito y
capacidad, asi como en la idoneidad y especializacion para el ejercicio de las funciones
jurisdiccionales correspondientes a los diferentes destinos. 2. La provisidn de destinos de la
Carrera Judicial se hara por concurso, en la forma que determina esta ley, salvo los de
Presidentes de las Audiencias, Tribunales Superiores de Justicia y Audiencia Nacional y

Presidentes de Sala y Magistrados del Tribunal Supremo. “

El articulo 329 es bien claro, cuando dice: 1. Los concursos para la provision de los juzgados
se resolveran en favor de quienes, ostentando la categoria necesaria, tengan mejor puesto

en el escalafdn.

Y en los apartados siguientes se establecen las preferencias para obtener plazas en
determinados Juzgados, por razon de la especialidad, esto es, por ser especialista o haber
desempenado los servicios determinados anos en las jurisdicciones correspondientes, como
en los Juzgados de Menores, Social, Contencioso-administrativo, etc.., o para las Audiencias
Provinciales, Audiencia Nacional o Tribunales Superiores de Justicia. Ademas, en el caso de

Comunidades Auténomas con Derecho Foral propio y/o lengua propia, se valora mérito la



especializacion en los Derechos Civil Especial o Foral y el conocimiento del idioma propio de
la Comunidad. De este modo, en los concursos ordinarios de traslado, es facil saber a qué
juez le va a tocar cada plaza, porque no depende de ninguna decision personal de nadie, sino
simplemente basta con contar los afios de trabajo y los afios de especialidad, y, en su caso,
afadir los méritos de la lengua autonémica y/o el del derecho Foral o Especial, obtenidos de

forma objetiva y con anterioridad al concurso de que se trate.

Sin embargo, cuando estos cambios de destino ocurren mediante comisiones de servicio, las
normas ya ni son objetivas ni estan tan claras. Y si dependen de la decisién de las personas
que estan en los drganos que intervienen en el proceso, en concreto, en las Salas de
Gobierno que hay en los Tribunales de Justicia, que proponen o informan, y de los vocales de
CGPJ, que deciden. Recordemos que a estos ultimos los eligen los politicos.

2.- REQUISITOS
Articulo 350 LOPJ

1. El Consejo General del Poder Judicial podra conferir comisién de servicio a los jueces y
magistrados, que no podra exceder de un afio, prorrogable por otro:

2. a) para prestar servicios en otro juzgado o tribunal, con o sin relevacion de funciones;

3. b) para prestar servicios en el Ministerio de Justicia, con o sin relevacion de funciones;

4. c) para participar en misiones de cooperacion juridica internacional, cuando no proceda la
declaracién de servicios especiales.

5. Las comisiones de servicio requieren la conformidad del interesado, asi como el informe
de su superior jerarquico y el del Servicio de Inspeccién del Consejo General del Poder
Judicial. Sélo podran conferirse, en resolucion motivada, si el prevalente interés del
servicio y las necesidades de la Administracién de Justicia lo permiten.

Articulo 216.

1. No podran conferirse comisiones de servicios para Juzgados o Tribunales si no es por



tiempo determinado, concurriendo circunstancias de especial necesidad y previa
conformidad del interesado.

Las comisiones se otorgaran por el Consejo General del Poder Judicial, oidas las Salas de
Gobierno correspondientes.

No se conferiran comisiones para los cargos de Presidente y Presidentes de Sala de la
Audiencia Nacional y Tribunales Superiores de Justicia, ni para el Presidente de Audiencia
Provincial.

Articulo 216 bis 3. Medidas de apoyo

1.

Las Salas de Gobierno que proyecten el establecimiento de medidas de apoyo mediante
comision de servicio habran de dar adecuada publicidad a su propdsito para que los Jueces
y Magistrados que pudieran estar interesados en el nombramiento tengan oportunidad de
deducir la correspondiente peticidn.

En el supuesto de que existan varios peticionarios para el otorgamiento de la misma
comision de servicio, la Sala de Gobierno correspondiente, al proponer con preferencia a
aquel que estime mas iddneo, habra de valorar las siguientes circunstancias:

. a) Pertenencia del Juez o Magistrado solicitante al mismo orden jurisdiccional en que esté

integrado el Juzgado o Tribunal a reforzar.
b) El lugar y distancia del destino del peticionario.

5. ¢) La situacion del 6rgano el que es titular.

. d) El conocimiento del derecho o de la lengua y el derecho sustantivo propios de la

Comunidad Autdonoma en que vaya a tener lugar la comision.

En todos los casos en que la comisidn vaya a proponerse con relevacién de funciones, serd

requisito previo para su otorgamiento que, a juicio del Consejo General del Poder Judicial,

previo informe de la Sala de Gobierno del Tribunal Superior de Justicia bajo cuya jurisdiccion

se encuentre el 6rgano de procedencia, la ausencia del Juez o Magistrado a quien afecte vaya

a cubrirse, al tiempo de producirse, de forma satisfactoria mediante sustituciéon o cualquiera

otra de las férmulas previstas en esta Ley.



De dichas apreciaciones se hara la oportuna mencion en la propuesta de la Sala de Gobierno
que, ademas, habra de reflejar la aceptacion del Juez o Magistrado cuya comision se propone

y expresar si éste ha de quedar o no relevado de sus funciones, en su propio destino.

3. Toda propuesta de comisidn de servicio habra de expresar si su concesion debe acordarse
o no con derecho al percibo de dietas y gastos de desplazamiento, asi como el régimen

retributivo correspondiente.

A2 177 Reglamento de la Carrera Judicial.

1. El Consejo General del Poder Judicial podra otorgar comision de servicio a los miembros de
la Carrera Judicial en los siguientes supuestos:

2. a) Para prestar servicios en otro juzgado o tribunal, con o sin relevacién de funciones, en
atencion a las necesidades perentorias del érgano de destino y de las posibilidades de
cobertura del drgano de origen.

3. b) Para prestar servicios en el Ministerio de Justicia, con o sin relevacién de funciones. En
este supuesto, la no relevacion de funciones tendra caracter excepcional.

4. c) Para participar en misiones de cooperacion juridica internacional, cuando no proceda la
declaracion de servicios especiales. En este caso, la duracion sera de seis meses, con
caracter general. Si la participacién en la mision superara el plazo de seis meses, el
interesado pasara ala situacion de servicios especiales, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 351.b) de la Ley Orgdanica del Poder Judicial, salvo supuestos excepcionales
apreciados por resolucién motivada, sin que, en ningun caso, su duracion pueda exceder
de otros seis meses.

5. Las comisiones de servicio para los juzgados y tribunales sélo se podran conferir cuando
concurran circunstancias de especial necesidad, previa conformidad del interesado,
siempre que el prevalente interés del servicio y las necesidades de la Administracion de
justicia lo permitan.

6. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 216 bis.1 de la Ley Organica del Poder

Judicial, podran concederse comisiones de servicio como medida excepcional de apoyo



judicial cuando el considerable retraso o la acumulacion de asuntos en un determinado
juzgado o tribunal no puedan ser corregidos mediante el reforzamiento de la plantilla de la
Oficina Judicial o la exencion de reparto temporal a que se refiere el articulo 167.1 de la
Ley Organica del Poder Judicial, siempre que no proceda el lamamiento de los jueces de
adscripcién territorial o no se adopten cualquiera de las restantes medidas excepcionales
a las que se refiere el articulo 216 bis.1 de la citada Ley. El régimen juridico aplicable, en
estos casos, sera el previsto en los articulos 216 bis.2 a 216 bis.4 de la Ley Organica del
poder Judicial.

7. La Comision Permanente del Consejo General del Poder Judicial sera competente para
resolver sobre la concesidn de las comisiones de servicio de cualquier tipo, previa
tramitacion y propuesta de la Comision de Modernizacidn. La resolucion que se dicte sera
notificada al interesado.

8. Las Salas de Gobierno con competencia sobre los juzgados o tribunales de origen y
destino del interesado emitiran informe sobre la procedencia de esta medida, al igual que

el Servicio de Inspeccién del Consejo General del Poder Judicial.”

Como vemos, en las comisiones de servicio, desaparecen los criterios objetivos establecidos
para el concurso ordinario, ya no se exige la antigliedad en el escalafén, ganada con los afios
de trabajo, ni siquiera haber estado un minimo de afios en la jurisdiccion de que se trate. La
subjetividad es la que prima, porque ni siquiera las circunstancias relacionadas son
determinantes, son varias, y no obligatoriamente concurrentes.

La publicidad de la oferta o convocatoria es mucho mas restringida en las comisiones de
servicio que en las de concurso ordinario, pues, depende de la que den los Tribunales
Superiores de Justicia. Los hay que las anuncian a los magistrados de su territorio, las hay
que no, pero no anuncian a quien ha sido otorgada la comisidn de servicio. Las hay que
conceden tan poco plazo, a veces, horas, que hay jueces y magistrados que no llegan a
tiempo de pedir, por desconocimiento del anuncio.

Mientras que, en los concursos ordinarios, reglados, la publicidad es a través del Boletin



Oficial del Estado, tanto el anuncio de la convocatoria de plazas, como la resolucién de
mismo. El plazo de participacidn es de 15 dias naturales, de modo que las posibilidades de
que llegue a conocimiento de todos los jueces y magistrados son mucho mayores, ademas de
que también se anuncian en la Intranet del CGPJ. Con dicha publicidad se posibilita el control

y el recurso por quien no esté conforme, y el conocimiento por la ciudadania.

Las comisiones de servicios no se anuncian en el BOE, ni tampoco su resolucién, por lo que el
conocimiento de estas esta muy limitado a muy pocas personas, y, por tanto, las
posibilidades de control sumamente mermadas.

Conforme al A2 177 RC) no se dispone la publicidad de lo resuelto, ni siquiera la
comunicacién a los restantes que hayan solicitado la comisidn de servicio. La pagina web del
CGPJ tiene una pestafia destinada a la publicidad de las comisiones de servicio, pero sélo

aparecen las ofertas, no lo resuelto.

En el acuerdo n? 69 de la CP de 13 de noviembre de 2007, se establece que la difusion de
oferta publica de las comisiones de servicio se realice por las salas de gobierno en todo el
territorio del estado:

6 9 2. 1.- Tomar conocimiento del Informe del Servicio de Personal de 12 de noviembre de
2007 relativo a las comisiones de servicio que vienen desempefando los miembros de la

carrera judicial.

2.- Acordar que la oferta publica previa a la concesidén de comisiones de servicio a Jueces y
Magistrados, prevista por la Ley Organica del Poder Judicial, se realice por las Salas de
Gobierno en todo el territorio del Estado, y no solamente en el ambito del respectivo Tribunal
Superior de Justicia, a través de los medios de publicidad que resulten procedentes y, en todo
caso, remitiendo la oferta publica para su insercion en la “Extranet de Jueces y Magistrados”
de la pagina Web del Consejo General del Poder Judicial.

El acuerdo n? 30 regula las normas de insercion de la publicidad en la web del CONSEJO.

3.-DURACION



El articulo 216 bis 4. de la LOPJ dice que las comisiones de servicio se otorgan por un plazo
maximo de seis meses pero que, si no se hubiere logrado la actualizacién pretendida, podra
prorrogarse la medida por otro plazo igual o inferior si ello bastase a los fines de la
normalizacion perseguida. Estas propuestas de renovacidn se sujetaran a las mismas

exigencias que las previstas para las medidas de apoyo judicial originarias.

La duracion de la comisién de servicio también es diferente a la del concurso de traslado. La
plaza obtenida en este es para siempre que quiera el juez, aunque la Ley le obliga a
permanecer dos afos al menos sin cambiarse. No depende mas que del propio juez

permanecer o no en esa plaza, trascurrido el plazo de permanencia.
A2 177 RCJ DICE LO SIGUIENTE:

7. Las comisiones de servicio tendran la duracién sefialada en el articulo 350.1 de la Ley
Organica del Poder Judicial. No obstante, transcurridos los seis primeros meses desde su
concesion, la Comisidon Permanente del Consejo General del Poder Judicial resolvera, a
instancias del interesado y mediante el procedimiento previsto en el nUmero cuatro de
este articulo, sobre su continuacién hasta un afio y, transcurrido dicho periodo, sobre su
prorroga por una anualidad mas. En ningun caso, la duracién total de las comisiones de
servicio excedera de dos afios.

8. Transcurridos los plazos a que se refiere el nimero anterior, el comisionado cesara de
inmediato en el drgano de destino. Si la comision de servicio se hubiera concedido con
relevacion de funciones, el interesado debera reincorporarse al juzgado o tribunal de
origen en el plazo de ocho o veinte dias, en funcién de que el érgano de destino radique
en la misma o en distinta localidad que el érgano de origen.

Recordemos que la seguridad en la permanencia de la plaza es una de las garantias que
sustentan la independencia judicial, es uno de los aspectos destacados en los estandares
internacionales sobre la independencia judicial.

Sin embargo, las comisiones de servicio son temporales y depende su prérroga de los

mismos érganos que decidieron la concesion; o sea, depende de otras personas.



Por tanto, parece que no cabe por mas tiempo que el de un afo maximo, en ese caso, 0

como maximo, dos afos, segun lo previsto en el articulo 350 LOP).
4.- COMPETENCIA PARA DECIDIR

En cuanto a la competencia de los érganos del Consejo para decidir y resolver los concursos
de jueces y magistrados, le corresponde a la Comisién Permanente, en cuanto se trata de
nombramientos reglados, estos son, totalmente objetivos, en que no hay margen de

discrecionalidad alguna.

Mientras que los nombramientos para comisiones de servicio seria competencia exclusiva del

Pleno, conforme a la LOPJ, al disponer en su articulo 599.4¢ que:

“Corresponde al Pleno de CGPJ, exclusivamente, “Todos los nombramientos o propuestas de
nombramientos y promociones que impliquen algun margen de discrecionalidad o

apreciacion de méritos.”

Por lo que tratandose las comisiones de servicio de nombramientos que implican cierto
margen de discrecionalidad, la competencia corresponde sélo y exclusivamente al Pleno del
CGP).

Pues, en el articulo 602 de la LOP), cuando establece las competencias de la Comision
Permanente, indica que a esta le corresponde lo que no esté expresamente reservado a la
Presidencia, al Pleno, a la Comisién Disciplinaria, a la Comisidn de Igualdad o a la Comisién

de Asuntos Econdmicos por la presente Ley Organica.
Sin embargo, en la practica se realizan por la Comisién Permanente (el nicleo duro de CGP)).

Contrariamente a lo dispuesto en la LOPJ., el Reglamento de la Carrera Judicial dice en su
articulo 177.4 que “ La Comision Permanente del Consejo General del Poder Judicial sera
competente para resolver sobre la concesion de las comisiones de servicio de cualquier tipo,
previa tramitacién y propuesta de la Comisidon de Modernizacion. La resolucidn que se dicte

serd notificada al interesado. “.

5.- MOTIVACION



Ninguno de los preceptos citados se refiere a la motivacidon de las resoluciones, que debe
exigirse conforme a los principios generales de seguridad juridica y transparencia en asuntos
de tanta trascendencia que implican el cambio de titular de érganos jurisdiccional por plazos

de tiempo muy prolongados.

El problema tiene dimensiones muy importantes ya que el nimero de comisiones que se
publican es muy elevado: por ejemplo, doce en diciembre de 2017.

Por todo ello la Plataforma Civica por la Independencia Judicial, inicia el estudio de esta
materia a fin de dar a conocer las practicas del CGP), promover la reforma de esta materia,
aumentar la garantia de los solicitantes y eliminar las zonas oscuras que pueden propiciar

espacios donde tenga lugar el amiguismo o el trato de favor.



