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El magistrado de la Audiencia Nacional Eloy Velasco, miembro fundador de la Plataforma por
la Independencia Judicial, analiza en este articulo los males de nuestra justicia y se atreve a
proponer soluciones que tienen poco que ver con el discurso oficialista de lo politicamente
correcto. He aqui el texto completo de su ponencia:

IDEAS PARA LA MEJORA DE LA SITUACION ACTUAL DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
EN ESPANA

MEDIDAS PARA REFORZAR LA INDEPENDENCIA DEL PODER JUDICIAL:

1) En las elecciones al préximo CGPJ (art 112 LOP)), realizar previamente unas primarias
entre Jueces con el aval de las Asociaciones Judiciales y en las que participen sus candidatos
y los de los Jueces no asociados, para que presentandose todos los candidatos judiciales que
abiertamente quieran hacerlo -listas abiertas-, sélo se elija para representar a los Jueces en
su Organo de Gobierno, los 12 méas votados, evitdndose que, como en el pasado, la posterior

intervencién de Organos politicos seleccione a los mas politizados.

2) Exigir que el Tribunal Constitucional acabe siendo una sala mas del Tribunal Supremo, la
sala 62, conformada mayoritariamente por Jueces, aun con entrada de juristas de prestigio de
otros colectivos profesionales por el quinto turno, y con la misién constitucionalmente

sefalada en la Carta Magna, evitando que sea una tercera instancia, como es actualmente.

Por ello se propone la oportuna reforma constitucional para la urgente creacién de una
Sala 62 del TS que se dedique a resolver la impugnacién de leyes, cuestiones de
constitucionalidad y conflictos de competencias, para que el resto de salas del TS sean el
maximo intérprete de la CE en las cuestiones relativas a los derechos fundamentales de cada
jurisdiccion, con posibilidad de recurso para unificacidon de doctrina si entre ellas se
produjeren divergencias sefialables en la interpretacién de idénticos preceptos de la

Constitucion.
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3) Eleccidén de Altos cargos judiciales (Presidencias de TS; TS); AP) de manera directa por los
propios Jueces afectados del mismo territorio, entre quienes voluntariamente se presenten
para ello, como ocurre para los Jueces Decanos. ;Quién va a ser tan irresponsable de votar al

peor,? La eleccidn de las Presidencias de Sala debe efectuarse por escalafén.

Alternativamente, en atencién al mérito y la capacidad. ;Por qué no aplicar un baremo mas
0 menos objetivo de méritos (antigiiedad = 1 punto por afio, experiencias de gestiéon y

organizacién = X puntos, etc)?

4) Solicitar que se invierta en Justicia en vez del 0°38 % del PIB, al menos un 2% del mismo,

que es la media de inversidn en recursos para la Justicia de la Union Europea.

Los Jueces estan al limite de sus posibilidades, mal retribuidos, y soportando, con el
esfuerzo personal de muchas horas robadas al suefio, la familia y el ocio, que el sistema no
colapse y reviente, a un precio de sobrebordamiento tal que el ciudadano, lejos de
agradecérselo, le critica por los fallos que la prisa, el solapamiento del trabajo y la
complejidad de su labor conllevan, a lo que ademas contribuyen algunos politicos, culpables
del desabastecimiento de medios materiales y humanos de soporte a la labor judicial, avidos
de pescar en esas aguas revueltas, tanto para librarse de sus imputaciones por corrupcion,
como para desviar su responsabilidad cargando en las espaldas de los jueces la
responsabilidad por una Justicia deficiente que los Jueces no pueden arreglar por si solos.

Sin recursos econdmicos, no cabe modernizacién alguna. La inversidn en Justicia es
también inversidn social. Si la Justicia se pone al dia, sin atascos, el final de los impagados y
las deudas judicializadas solventarian los consabidos abusos en el mercado. La Justicia se
soporta econdmicamente con el dinero que el politico de turno tiene a bien proporcionarle,
dependiendo su subsistencia del humor de este y no de una estabilidad necesarisima para

una institucion que por fuerza dilata en el tiempo su respuesta.



Igualmente demandar que el poder judicial tenga y disponga de su propio presupuesto
(gestionando los ingresos -como las cuentas de consignaciones, embargos y depositos
judiciales- y gastos estrictamente judiciales) para garantizar su independencia financiera,
acabando con esa proletarizacién que tan adrede buscan algunos politicos, desconociendo
que una Justicia eficaz y al dia es el mejor instrumento para garantizar, ademas del Estado de
Derecho, en si mismo, y la defensa de los derechos de los ciudadanos, la propia seguridad
juridica, que tanto tiene que ver a la hora de planificar y ejecutar las inversiones de la

iniciativa privada y el crédito (mercantil y financiero) internacional.

5) Debe deshincharse la parte estatutaria judicial que ha sido instaurada por los Poderes
Publicos con el Unico fin de adocenar e intimidar a los Jueces (estatuto disciplinario y
sanciones concretas: mayores y mas numerosas que las del resto de los grupos A de la
Administracidn, responsabilidad civil directa, situaciones administrativas, etc) respecto de
actuaciones en las que podian tener intereses contrapuestos, abogando por un trasvase

desde el interés y la motivacién politica hacia lo meramente ciudadano.

MEDIDAS PARA RECUPERAR LA POSICION DE LA JUSTICIA EN EL CONTEXTO DE LAS
RELACIONES INSTITUCIONALES:

1) Convertir a los Secretarios Judiciales en Jueces de entrada, llevandose la mitad de la
plantilla donde sirven actualmente y destinandoles fundamentalmente a la resolucién de los
asuntos de menor cuantia y complejidad (juicios de faltas, monitorios, etc), suprimiendo este
cuerpo al servicio del Ministerio, que no de la Justicia.



Debe recuperarse la Justicia de entrada o de base (la lamada de Distrito suprimida en
1989), para los Jueces en el inicio de su carrera, complementada después por otra de
segundo grado (segun materias), mas la de apelacion y revision y una casacién propiamente

tal, juridica, profilactica y de unificacién de doctrina.

2) Desarrollar, desgajandola de la gubernativa -que quedaria para funciones de orden
publico-, una auténtica Policia judicial, para las investigaciones procesales del Juez instructor,
y en cualquier caso, y prioritariamente para las investigaciones que afecten a politicos

imputados.

3) Reforzar la independencia y despolitizacidn del Ministerio Fiscal respecto del Poder
Ejecutivo y sobre todo la de sus Organos representativos y de Gobierno, como el Consejo

Fiscal, que debera ganar en autonomia e imparcialidad.

4) Respecto a la NOJ, solicitar su retirada ante el fracaso que esta suponiendo su
implantacidn sin presupuesto e inversion, y por pretender convertirla en una oficina del
Ejecutivo, arrinconando al Juez, enfrentandole con el Secretario judicial[1], manteniendo la
definicién de competencias deliberadamente ambigua, y siempre a favor del Poder Ejecutivo
invasor, cercenando el nucleo duro del “juzgar y hacer ejecutar lo juzgado” que la
Constitucion reserva al Juez. En ningun caso sustituir la tradicional expresién Juzgado por la

burocratica Oficina, propia del Poder Ejecutivo.

5) Devolucidn al Juez de la potestad disciplinaria respecto del personal auxiliar al servicio de
la Administracidn de Justicia y de los profesionales colaboradores en las concretas

actuaciones procesales, con revisidn y unificacion jurisprudencial ante las Salas de Gobierno.
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6) Atribucidn al CICO de una real Oficina de Recuperacién de Activos en la lucha contra le
crimen organizado y de un auténtico Programa de Proteccion de Testigos, financiados con el

fondo econdmico de las aprehensiones que se practican a las organizaciones criminales.

MEDIDAS PARA ABARATAR LOS COSTES DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA:

1) Crear un programa de Desjudicializacién de conflictos, para reducir la entrada judicial,
obligando en materias privadas a quien pretenda demandar notificarselo fehacientemente
(Notario, Procurador, con arancel reducido) al futuro demandado, con obligacién de que cada
cual exponga su versién y pruebas de ella y sean ellos los que se convoquen a juicio dentro
de la agenda del Juez.

Desjudicializar conflictos banales[2], asuntos irrelevantes, cuestiones nimias, y aquellos
claramente antiecondmicos en que sus costes publicos superen el importe de la solucion

juridica, por impagables.

2) Reqgular un sistema adecuado de recursos e intervencién de parte, que evite las tacticas
dilatorias, reduciendo el nimero de procedimientos diversos, simplificandolos y reforzando la
rapidez y el valor juridico de lo acordado en la primera instancia, penalizando las conductas
procesales claramente temerarias y meramente dilatorias, mediante la instauracion del

oportuno sistema que en esos supuestos condene también en las costas publicas en funcién
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de baremos y tablas de costes que se reinviertan en la adquisicion de medios materiales
para sufragar costes de la Administracién de Justicia, de manera que los litigantes temerarios

y querulantes, desaparezcan o paguen los gastos publicos que ocasionan.

3) Capitulo especifico merece la necesidad de una cierta desjudializacién de algunos sectores
de la jurisdiccién penal, confiando a instancias administrativas la sancién no penal de
determinadas conductas, para reforzar otras todavia no suficientemente protegidas en la via

penal, como la criminalidad organizada y el ciberterrorismo.

4) El servicio de guardia debe prestarse prioritariamente dentro de los plazos legales en
horario de 9 -14 horas.

Cualquier diligencia extraordinaria (entrada y registro, detenidos, habeas corpus, denuncias
ante el Juzgado, intervencion de telecomunicaciones, otras medidas restrictivas de derechos,
etc) debera retribuirse conforme a baremos de remuneracién extraordinaria que se tabulen 'y

actualicen y que incrementara para las realizadas en dia no laborable.

En caso de no optar por ese casuismo, ningun Juez cobrara por guardia, menos del
doble de la remuneracion que por este concepto cobren los Abogados del turno de Oficio,
otros funcionarios de Justicia en cualquier parte de Espafia, y menos del doble que la que

cobren otros funcionarios ajenos a Justicia con categoria inferior a la B.

Igualmente se retribuira la disponibilidad del turno de guardia conforme a baremos
poblacionales.

El Juez, para equipararse al resto de las plantillas funcionariales, tendra derecho a un

dia laborable de descanso cuando finalice su servicio de guardia.

5) En la retribucién judicial se tendra en cuenta un complemento por renuncia a la



compatibilidad respecto de tareas juridicas, con caracter general y otro por responsabilidad,

decision y direccion.

MEDIDAS PARA REFORZAR LA CALIDAD DE LA JUSTICIA:

1) Para compaginar la motivacion de las resoluciones judiciales con una Justicia dictada en
plazo razonable, se hace preciso reivindicar un claro incremento del nimero de Jueces (en los
ultimos 10 afos se ha incrementado el volumen de trabajo en civil-social-contencioso un
150%, mientras que el nimero de Jueces sélo crecid un 21%; de 3.917 Jueces en 1999, se ha
pasado a 4.711 en 2010). Con ello debemos aspirar a alcanzar el promedio del nimero de
Jueces/habitante de la Unidon Europea, que actualmente duplica al espafiol. Pueden
nombrarse jueces para desatascar temporalmente Juzgados, o para reforzar Organos donde
no haga falta incrementar plantillas.

2) Eximir del reparto de nuevos asuntos a todo Juez que alcance unos determinados modulos
de entrada, objetivos y razonables (se puede ponderar el trabajo medio de entrada a Jueces
del resto de Europa, y sin la trampa de incluir a los Jueces de Paz) propios de un Juez normal
y segun orden jurisdiccional.

3) Eximir de entrada de nuevos asuntos durante un afio a aquellos Jueces que hayan
heredado un Juzgado con exceso de causas antiguas con peligro de prescribir, para realizar
un Plan de refuerzo para acabarlas, dando tutela efectiva preferente a los afectados y evitar



el poder que exhiben los que saben cédmo aprovecharse de que no se puedan hacer avanzar

tantas causas (viejas y nuevas) a la vez.

Hacer un programa de apoyo en aquellos Organos judiciales que necesitan que no les
entren nuevos asuntos, que incluya la exencién de entrada, salvo la guardia, para tener
tiempo de resolucién de al menos un afo que dedicar a sacar lo que se ha enquistado y
ponerse al dia.

ldem, aunque con plazos menores, segun necesidades, para los Organos judiciales con

un maddulo de Ejecutorias por terminar que se estime excesivo.

4) Instauracién de mayores especializaciones en los diferentes érdenes jurisdiccionales[3], y

supresion de las concebidas con finalidad meramente propagandistica.

5) Instauracion y desarrollo de los Laboratorios Periciales forenses judiciales, sin desaparicion
de los laboratorios de Criminalistica forense policiales, donde ademas de realizarse pericias
dirimentes y a peticion judicial, se desarrollen los analisis de la informacién ocupada en el

curso de investigaciones que los Jueces soliciten, especialmente las que afecten a politicos.

PARA REFORZAR LA MODERNIZACION Y EFICACIA DE LOS ACUERDOS Y RESOLUCIONES
JUDICIALES:

1) La Justicia debe modernizarse en varios frentes:

-La organizacion territorial, acorde con los transportes del s XXI, que agrupe partidos
judiciales menores y bien comunicados, en érganos concentrados y bien equipados, que

permitan las decisiones colegiadas.
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- Una justicia oral, rapida y resolutiva en la fase cautelar y previa al juicio.

-Una Justicia interconectada con apoyo informatico de bases de datos a las que acceder
directamente en modo consulta (Instituciones penitenciarias, Fiscalia, Hacienda, Policia, etc)
que no sea incompatible seglin la Comunidad Auténoma que lo rija y que permita a un Juez

coordinarse con lo que hace otro, inmediatamente y de forma securizada.

-Desarrollar e implantar un comodo sistema de expediente digital y con firma

electrénica.

-La consecucion de un Unico gestor politico decisor dentro de este tripartito (CGPJ-
Ministerio de Justicia-CCAA)[4] que a nadie satisface, que evite un gobierno ineficaz de la
Justicia y que sea equivalente e igual para todo ciudadano, no importa en qué parte del
territorio concreto se efectle la misma, manteniendo un modelo que siga siendo gestionado

de forma suficientemente descentralizada.

-Reformar las leyes procesales para adaptarlas a la realidad actual, especialmente la
Ley de Enjuiciamiento Criminal, que mantenga figuras constitucionales y tradicionales en la
garantia de la independencia judicial y defensa ciudadana como han resultado y demostrado

ser el Juez instructor y la Acusacién Popular.

2) Implantacion del domicilio /buzdn cibernético oficial, ligado al DNI'y NIE electronicos, con
acceso exclusivo del interesado mediante clave y con efectos para el cdmputo de plazos

legales y comunicaciones judiciales.

3) Unificacion de la ejecucién dineraria junto con Hacienda, bajo supervision judicial.

4) Aumento y territorializacion? de las competencias de la Audiencia Nacional con la

intencion de que en un plazo razonable asuma la competencia total de las materias que el
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Tratado de Lisboa considera de alcance trasnacional, continuando con las de Derecho

extradicional y delitos cometidos en el extranjero[5].

5) Creacion de los Centros de rehabilitacion de delincuentes Primarios donde desarrollar los
cursos y trabajos de rehabilitacion y resocializacion de los delincuentes primarios que opten
por la suspension de sus condenas menores, de cara a enfrentarles con las consecuencias
reales de su actuacidn delictiva en el periodo de suspensién de condenas.

6) Adecuacidn de las sanciones penales a las condiciones socioldgicas actuales,
especialmente dirigida en las infracciones menores a la sancién econémica y a una mayor
flexibilizacion mediante un posible cumplimiento alternativo personalizado que desmasifique
los centros Penitenciarios, de manera que la sancion privativa de libertad se dimensione en
funcion de la esperanza de vida media ciudadana y la reparacion real a la victima, mediante
la confeccidn de los oportunos programas penitenciarios personalizados de cumplimiento en
donde deberan preverse mas grados penitenciarios para la progresién hacia la libertad que

los actuales.

En resumen, hay que implantar un nuevo modelo de Justicia, que sea eminentemente
actual, rabiosamente celoso de su Independencia, autonomia e imparcialidad, esté
despolitizado, y bascule en torno al control del resto de los poderes facticos y politicos, para
someterlos a la legalidad y al respeto de los derechos y las libertades ciudadanas, encarando
asi el progreso social y el avance de la civilizacién del Estado de Derecho en la cultura del

respeto, la pluralidad, la igualdad social y la tolerancia.
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[1] En ningln caso se debe desligar al Juez del tramite procedimental, y en su caso,
deben definirse las facultades del Juez en la direccidon y supervisién de las competencias del
Secretario judicial, que nunca deben ser decisorias.
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[2] Una declaracion de herederos notarial, en la que no se precisa Abogado ni
Procurador, se tarda de promedio un mes desde el primer tramite, costando en torno a 150

euros, mientras que la judicial, dura mas y no evita los costes de Abogado y Procurador.

[3] En penal podrian crearse la de delincuencia econdmica, organizaciones, grupos
criminales y antitinstitucional, ciberdelincuencia, delincuencia sexual, seguridad ciudadana,
seguridad vial, etc.

[4] Nadie imagina una Sanidad en que los edificios sean de una Administracidn, los

médicos de otra y el personal auxiliar de una tercera.

[5] Terrorismo, trata de seres humanos y explotacion sexual de mujeres y nifios,
trafico ilicito de drogas, trafico ilicito de armas, blanqueo de capitales, corrupcién,
falsificacion de medios de pago, delincuencia informatica y delincuencia organizada: Articulo
83.1 Tratado de Lisboa.
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