La Plataforma Civica por Independencia Judicial sigue impulsando su propuesta de
instauracién de un sistema de carrera horizontal espafiola para que la promocion profesional
de nuestrosmagistrados se ajuste estrictamente a los principios de mérito y
capacidad, suprimiendo cualquier rastro de arbitrariedad y desalentando la proliferacion de
los tristemente conocidos como “politicos-togados”.

A continuacidn, se presenta una propuesta de reforma de la LOP) que da forma

articulada a los informes sobre la materia elaborados a lo largo del afio 2018.

INTRODUCCION DE LA CARRERA HORIZONTAL EN LA LOPJ

LIBRO IV DE LOS JUECES Y MAGISTRADOS
TITULO PRIMERO De la carrera judicial y de la provisién de destinos

CAPITULO PRIMERO DE LA CARRERA JUDICIAL

Articulo 298 (Queda como esta).

1. Las funciones jurisdiccionales en los juzgados y tribunales de todo orden regulados en esta
ley se ejerceran Unicamente por jueces profesionales, que forman la Carrera Judicial.

2. También ejercen funciones jurisdiccionales sin pertenecer a la Carrera Judicial, con
sujecién al régimen establecido en esta ley, sin caracter de profesionalidad y con
inamovilidad temporal, los magistrados suplentes, los que sirven plazas de jueces como
sustitutos, los jueces de paz y sus sustitutos.

Articulo 299 (Se modifica)

1. Los jueces de carrera tendran derecho a la promocién profesional.



2. La carrera profesional es el conjunto ordenado de oportunidades de ascenso y
expectativas de progreso profesional conforme a los principios de igualdad, mérito y
capacidad.

A tal objeto el Consejo General del Poder Judicial promovera la actualizacién y

perfeccionamiento de la cualificacion profesional de los jueces de carrera.

3. La carrera profesional de los jueces consistira en la aplicacion simultdnea de las siguientes
modalidades:

a)Carrera horizontal, que consiste en la progresién voluntaria de grado o escalén y de

categoria, sin necesidad de cambiar de puesto de trabajo, y a instancia del interesado.

b)Carrera vertical, que consiste en el ascenso desde el Ultimo escalon de la tercera categoria
de la carrera profesional del juez a la categoria de magistrado del Tribunal Supremo por el

procedimiento de concurso de méritos que reglamentariamente se establezca.

c)Promocidn interna vertical, que consiste en el ascenso en la estructura de puestos de
trabajo de la carrera judicial al puesto de presidente de Audiencia Provincial, presidente de
Tribunal Superior de Justicia y presidente de la Audiencia Nacional, y de cualquiera de las
salas de estos érganos colegiados, por eleccién directa conforme al principio un juez/un voto
de los jueces del partido, o de los jueces del propio érgano en el caso de la Audiencia

Nacional, por el procedimiento que reglamentariamente se establezca.

d)Promocion interna horizontal, que consiste en el acceso a todos los puestos de trabajo de la
carrera judicial que no sean los del apartado b), de acuerdo con los concursos de traslado
requlados en esta ley.

4. Los jueces de carrera podran progresar simultaneamente en las modalidades de carrera y
promocidn horizontal y vertical.



5. Por via reglamentaria se desarrollaran las previsiones de esta Ley en materia de carrera

horizontal y vertical y promocidn interna vertical.

Articulo 300 (Se modifica)

El Reglamento de desarrollo que se dicte regulara la carrera horizontal de los jueces de
carrera con arreglo a las siguientes reglas:a)

a) Se articulara un sistema de grados o escalones y de categorias de ascenso que sumaran
28 afnos, a contar desde el aflo, mes y dia del decreto de nombramiento inicial, y se fijara por
ley la remuneracién complementaria para cada uno de los grados o escalones sin que pueda

ser inferior a los 400 euros netos mensuales. Los ascensos serdn consecutivos.b)

b)Se debera valorar la trayectoria y actuacion profesional, la capacidad resolutiva, la
laboriosidad y los conocimientos adquiridos, y el resultado de la evaluacién del desempefio
determinara la progresion de grado o escalén y de categoria. Podran incluirse asimismo otros
méritos y aptitudes por razén de la especificidad de la funcidn desarrollada y la experiencia
adquirida.

Articulo 300 bis (Se anade)

1. La progresion de grado y de categoria requerira el cumplimiento de los siguientes
requisitos

a) Completar el periodo de permanencia en el grado o escalén de carrera inmediatamente
anterior que se establezca reglamentariamente.

b) Obtener en los procesos de evaluacién la puntuaciéon minima necesaria, que se determine

reglamentariamente, sin que la puntuacion que no alcance el minimo pueda dar origen a un



procedimiento disciplinario.2.

2.El Consejo General del Poder Judicial fijara via reglamentaria de forma clara y con caracter
previo los aspectos que seran objeto de evaluacién y la puntuacién minima necesaria para
pasar de grado y categoria. Los parametros e indicadores que permitan evaluar el
desempefo seran objetivos y susceptibles de cumplimiento, y se valoraran con puntuacién
de 0 a 10.

La evaluacion del desempefio es el procedimiento mediante el cual se mide y valora la
conducta profesional, la capacitacion, el rendimiento y la aportacion individual del juez para

la mejora de la administracién de justicia.

3. El sistema de evaluacién del desempefio se adecuara, en todo caso, a criterios de
transparencia, objetividad, imparcialidad y no discriminaciéon. Dentro del Consejo General del
Poder Judicial, un servicio autonomo formado por jueces sera el érgano encargado de realizar

las evaluaciones de desempenio.

4. La continuidad en el puesto de trabajo no quedara vinculada a la evaluacion del

desempeno posterior.

5. Del resultado provisional de la evaluacién del desempefio se dara audiencia al interesado
por 5 dias, tras lo cual se adoptara la decision que corresponda sobre progresion de nivel y
grado en resolucidon motivada de la jefatura de la unidad del Servicio de Inspeccion del
Consejo General del Poder Judicial, que sera susceptible de recurso de alzada ante la jefatura

del servicio.

A partir de estos articulos de la LOP) se desarrollaria via reglamentaria la carrera horizontal.

En un futuro Reglamento de la Carrera Horizontal podrian fijarse tres categorias +1 para
cubrir los 28 anos de carrera profesional del juez, de esta manera:



1.Categoria de Ingreso:

-nivel 1.Dura 2 anos. Se gana 2.700 euros.
- nivel 2. Dura 2 anos. Se gana 3.100 euros.
2.Categoria Media:

-nivel 1. Dura 4 afos. Se gana 3.500 euros.
-nivel 2. Dura 4 afos. Se gana 3.900 euros.
- nivel 3. Dura 4 anos. Se gana 4.300 euros.
- nivel 4. Dura 4 anos. Se gana 4.700 euros
3.Categoria Avanzada:

-nivel 1. Dura 3 afos. Se gana 5.100 euros
-nivel 2. Dura 3 anos. Se gana 5.500 euros.
-nivel 3. Dura 3 afos. Se gana 5.900 euros.
-nivel 4. Dura 3 afos. Se gana 7.300 euros.
Todas estas cantidades son netas y mensuales.

Categoria de magistrado del Tribunal Supremo. Ganarian 7.300 euros, mas lo que se

establezca como retribucion complementaria.
Solo son 80 jueces de toda la carrera judicial.

Llegarian por concurso de méritos entre todos los jueces que hayan alcanzado el grado o
nivel mas alto en la Categoria 3 y se postulen como aspirantes. Las bases del Reglamento de
nombramientos de altos cargos judiciales redactado por la Plataforma Civica por la

Independencia Judicial podria servir de base para regular el proceso selectivo.

No hacen falta exdmenes ni pruebas para promocionar, sino solamente la evaluacion de los

conocimientos del juez en el periodo anterior sometido a evaluacion. En la evaluacion del



desempeno se utilizan parametros e indicadores. El parametro identifica qué se mide para
conocer el cumplimiento de objetivos; el indicador es la medicion de un aspecto relevante de
la actividad judicial que refleja cuantitativamente lo que es esperable o se debe hacery lo

que se hace.

La evaluacion sobre el parametro de capacidad, por ejemplo, atenderia a la técnica de
redaccion y exposicion, a la claridad y precisidn; al uso de herramientas de ordenador; a los
conocimientos interdisciplinarios y estudios reglados; a la actualizacion doctrinal,
jurisprudencial y técnica; a la capacidad de decisidon, donde se puede valorar la fiabilidad,
poniendo la atencidn en que las resoluciones resulten especialmente motivadas; a la
capacidad de organizacion y direccion; y al manejo de la audiencia publica y capacidad para

dirigirse de forma eficaz con otros operadores juridicos.

La evaluacion sobre el parametro de laboriosidad atenderia a la relacién entre el nimero de
procedimientos decididos cada afio con el nimero de procedimientos de entrada y su
complejidad. La evaluacion sobre el parametro de diligencia se centraria en el cumplimiento
de la agenda de juicios y de sefialamientos, asi como de las horas de audiencia publica 'y
atencion al ciudadano y profesionales del derecho.

Dentro del parametro de capacidad, los indicadores de la evaluacion de la profesionalidad
deberian tener como objeto exclusivamente la correccidn del procedimiento utilizado,
porque, de emitir un juicio sobre el fondo (por ejemplo, si se da la razén a la Administracion
en mayor porcentaje que al administrado), interferirian con la independencia de cada juez

constitucionalmente reconocida.

En cuanto a la vigilancia de que se cumplan los tiempos de tramite de procedimientos, los
indicadores solo deberian arrojar resultados negativos en el caso de informes y hallazgos
especificos, tanto porque en la actualidad no hay medios adecuados para “medir” tiempos
aceptables ni hay médulos de salida aprobados, como, sobre todo, porque un procedimiento
suele tramitarse por varios jueces que se suceden en el tiempo, y porque cada juez tiene un



nivel diferente de exhaustividad y motivacién.

Para que la valoracion sea global y, por ejemplo, los parametros relativos a la laboriosidad se
crucen con los de capacidad, de suerte que se sume la dimension de cantidad a la de calidad,
cada indicador se puntuara de 0 a 10. De este modo, el que sea mas lento podra recibir una
puntuacion baja en los indicadores de laboriosidad pero podra recibir una puntuacion alta en
los indicadores de capacidad y motivacién; y el mas rapido probablemente a la inversa.

Al ser la evaluacion de desempefio un proceso periddico y continuo que afectaria a una
pluralidad de jueces, que serian todos los de la misma promocién a la vez (ya que el cdmputo
de los afios se inicia desde el decreto de nombramiento) dificilmente podria ser un modo de
premiar o de castigar por motivos espurios. Por eso, podemos pensar que objetiva la

promocién y la desenvuelve ajena a los intereses de las influencias politicas.

Puede decirse que cabe la evaluacion positiva de todos los jueces, salvo circunstancias
excepcionales, como serian quebrantamientos graves de disposiciones disciplinarias o
penales o los casos en los que la conclusién inevitable del procedimiento de evaluacién sea
que el juez es incapaz de desempefiar sus funciones judiciales dentro de los estandares
minimos aceptables evaluados con objetividad.

Potencialmente también es de aplicacion a la carrera fiscal.

La carrera horizontal es una forma de promover la profesionalidad del juez y su propia
aspiracion de desarrollo personal, que redunda en provecho de la organizacion judicial y del
conjunto de la sociedad. Es un modo absolutamente nuevo de organizacion que trae consigo
el aporte de una justicia de mayor calidad, y, tal como resalta el informe 17(2014) del
Consejo Consultivo de Jueces Europeos, un mecanismo de excepcional valor para que el
poder judicial lleve a cabo la adecuada rendicion de cuentas propia de una sociedad

democratica.



