Los fiscales de nuestro pais, con ser juristas de excelente profesionalidad y honradez, se
hayan atrapados en una estructura jerarquica de reminiscencias militares que los somete a

riesgo de ser instrumentalizados politicamente e incluso victimas de acoso moral.

En consecuencia, la Plataforma ha propuesto una reforma de la norma reguladora, el
Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, mediante siete bases y la modificacion a algunos
preceptos de su articulado.

A continuacién el texto integro:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucidon espafiola atribuye funciones al Ministerio Publico que, por su
repercusion en los derechos de los ciudadanos, lo convierten en uno de los pilares del Estado
de Derecho. Asi, desempefia una mision esencial en la defensa de la separacion de poderes,
como evidencia la decision del Constituyente de integrarlo, sin perjuicio de su autonomia,
dentro del Poder Judicial. Tras cuatro décadas de experiencia democratica, pese a la
encomiable labor desempefiada por los fiscales de nuestro pais, se hace urgente una reforma
en su estatuto organico para atender a la creciente inquietud de la ciudadania. Y es que, con
caracter recurrente, se suscita la critica de que el Ministerio Fiscal sea permeable a
influencias del poder politico, especialmente por el hecho de que actualmente el Fiscal
General del Estado lo elige el Gobierno sin practicamente impedimento sustantivo alguno. El

clamor social para erradicar toda corrupcidn obliga a disipar tales sospechas.

Por otro lado, la necesaria unidad y estructura jerarquicas de la Fiscalia, con ser Utiles para
garantizar su eficacia y eficiencia, también encierran graves riesgos. Tal como han
demostrado la psicologia social, las estructuras profesionales cerradas y verticales corren el
peligro de convertirse en organizaciones toxicas donde arraiguen corruptelas que degeneren
en desviacidn de poder. Por ejemplo, con practicas de acoso laboral. Algunos casos llegados
a la opinién publica mueven a la preocupacién. Un buen remedio contra estas patologias
consiste potenciar los mecanismos de transparencia y democratizacién internas de la

Fiscalia. A este respecto resulta modélico el articulo 465.8 de la Ley Organica del Poder



Judicial que prohibe la imparticion de 6rdenes particulares a los secretarios judiciales
(Letrados de la Administracidn de Justicia). En cualquier caso, la solucién requiere acercar, en
tanto que la Constitucion lo permita, el estatus organico de los fiscales al de los jueces, como
toca a su comun pertenencia al mismo poder del Estado. E, igualmente, por avanzar en su
imparcialidad, independencia e inamovilidad. El marco trazado por el articulo 124 de nuestra
Constitucién es lo suficientemente amplio como para profundizar en un paulatino
reforzamiento de las garantias organicas y procesales, tal como es propio de una sociedad
democratica avanzada. En ultima instancia no se trata sino de acudir al principio de
autolimitacién del poder que, con la generosidad de miras que reclama nuestra sociedad,
incumbe al Ejecutivo. A titulo de ejemplo, ha llegado el momento de ir reemplazando el
concepto de “autonomia” del Ministerio Publico por el de “independencia”, como una forma
de preservar a los fiscales de cualquier injerencia extrajuridica, interna o externa, de modo

analogo a como ya sucede con los jueces.

Estas consideraciones cobran especial importancia en un momento en que se propone por
ciertas corrientes doctrinales un mayor protagonismo del Ministerio Publico en la instruccién
penal. Y es que la investigacion criminal, al margen de quién sea su titular, ha de tener por
exclusiva finalidad el descubrimiento de los hechos punibles con plena salvaguarda de los
derechos humanos. En suma, respeto a la verdad y a las garantias procesales. Por tanto, la
autoridad que dirija la investigacién criminal debe ser, sin concesidn alguna, imparcial,
independiente, inamovible y desligada de cualquier posibilidad de influencia politica frente a
la cual ha de haber efectiva proteccion incluso punitiva. El importante protagonismo que los
fiscales poseen en la actualidad en nuestros procesos penales justifica por si sélo, sin entrar
en previsiones de lege ferenda, a impulsar tan saludables reformas.

BASES

PRIMERA. La futura regulacién del Ministerio Fiscal, en tanto que 6rgano de
relevancia constitucional integrado con autonomia funcional en el Poder Judicial, aproximara
al maximo el estatus juridico de los integrantes de la Fiscalia al de los miembros de la
Carrera Judicial, siempre que sea compatible con las especificas atribuciones encomendadas



al Ministerio Publico. Tanto jueces como fiscales seran igualmente considerados magistrados
como manifestacion de su comudn pertenencia al mismo poder del Estado. Los miembros del
Ministerio Fiscal, en el ejercicio de las funciones que tienen encomendadas en el ambito
penal, actuaran con plena independencia y completa sujecién en todo caso a los principios de
legalidad e imparcialidad. La futura regulacion garantizara que su actuacion esté

enteramente desligada de cualquier influencia, directa o indirecta, del poder politico.

SEGUNDA. La unidad de actuacion del Ministerio Publico estara orientada a garantizar que
sus funciones se desempenen de manera uniforme para, de este modo, velar por la
seguridad juridica y promover la igualdad de los ciudadanos ante la Ley con arreglo a
criterios eficiencia en la investigacion criminal y economia procesal. A tal efecto se
publicaran instrucciones generales, circulares y consultas, si bien los superiores no
impartiran en ningln caso a sus subordinados instrucciones u érdenes particulares relativas a
asuntos concretos en los que un fiscal intervenga en calidad de miembro de Ministerio
Pablico.

TERCERA. Las relaciones entre el FGE y el Gobierno de la Nacion se regularan de manera
expresa, incluyendo la obligacion de que las mismas consten por escrito, que las
comunicaciones sean publicas, y estableciendo sanciones penales tanto cuando el FGE se
vea perturbado en su actividad por parte del Ejecutivo como cuando el FGE incumpla sus
deberes de discrecion y reserva para con el Gobierno respecto de la informacion recibida en

el ejercicio de sus funciones. La agenda del Fiscal General sera publica.

CUARTA. Las decisiones relativas a la concesidén de permisos o licencias, asi como la
organizacién del servicio y distribucién del trabajo que adopten los fiscales jefes en su propio
ambito de competencia estaran sujetas al dictamen vinculante de su respectiva Junta de

Fiscalia.

QUINTA. Se establecera una normativa interna que garantice la posibilidad real de impugnar
las resoluciones administrativas de los fiscales jefes en via administrativa con garantia de

indemnidad para quien asi actie. El régimen disciplinario del Ministerio Fiscal se



establecera a través de un procedimiento semejante al fijado para los miembros de la
Carrera Judicial, garantizando la predeterminacion en la designacion y la imparcialidad del
instructor de los expedientes y del Promotor de la accién disciplinaria que seran en el
ejercicio de sus funciones independientes respecto a la autoridad del FGE. No sera en ninguin
caso competente para sancionar a los Fiscales el Ministerio de Justicia. Se garantizara que el
nombramiento de todos los cargos en la Carrera Fiscal obedecera a criterios de mérito y
capacidad, con un procedimiento de seleccién que se tomara del establecido para los

miembros de la Carrera Judicial.

SEXTA. La composicion del Consejo Fiscal y la eleccidon de los miembros del Consejo Fiscal ha
de ser revisada. El Inspector fiscal tendra voz, pero no voto en las sesiones del Consejo. El
numero de vocales electos se ampliara a veinte y el sistema de eleccidn de los vocales se
regira mediante al principio “un fiscal, un voto” en virtud de votacidn libre, directa y secreta
entre los fiscales, a través de un sistema proporcional conforme a los criterios que establece
la normativa electoral general. Ademas, las funciones del Consejo Fiscal se potenciaran en
materia organizativa, nombramiento y régimen disciplinario, estableciéndose un sistema de
incompatibilidades para aspirar a cualquier tipo de promocién profesional a los vocales del

Consejo Fiscal mientras dure su mandato.

SEPTIMA. El Estatuto definird con especial nitidez las funciones y competencias del Ministerio
Fiscal en cuanto a promotor de la Ley respecto a las materias y asuntos en que dicha
promocién pueda solaparse con las funciones y competencias de la Abogacia del Estado, de
modo que quede reservada a ésta Ultima la defensa de las posiciones del Gobierno y del
Poder Ejecutivo en general y se asegure la independencia del Ministerio Publico respecto de
los intereses del Ejecutivo.

MODIFICACION PROVISIONAL DEL ARTICULADO DEL ESTATUTO ORGANICO DEL MINISTERIO
FISCAL

Articulo 22.dos.a)

Redaccion actual:



“Corresponde a los Fiscales Jefes de cada érgano:

1. a) Organizar los servicios y la distribucion del trabajo entre los Fiscales de la plantilla 'y la
adscripcién de los componentes de la Seccidon de Menores, oida la Junta de Fiscalia.
2. b) Conceder los permisos y licencias de su competencia.”

Redaccidén propuesta:

Las decisiones relativas a la concesion de permisos o licencias, asi como la organizacion del
servicio y distribucién del trabajo que adopten los fiscales jefes en su propio ambito de

competencia estaran sujetas al dictamen vinculante de su respectiva junta de fiscales.
Articulo 23.
Regulacién actual:

“Los miembros del Ministerio Fiscal son autoridad a todos los efectos y actuaran siempre en
representacion de la Institucion. En cualquier momento de la actividad que un Fiscal esté
realizando en cumplimiento de sus funciones o antes de iniciar la que le estuviese asignada
en virtud del sistema de distribucién de asuntos entre los miembros de la Fiscalia, podra su
superior jerarquico inmediato, mediante resolucion motivada, avocar para si el asunto o
designar a otro Fiscal para que lo despache. Si existe discrepancia resolvera el superior
jerarquico comun a ambos. La sustitucion sera comunicada en todo caso al Consejo Fiscal,
que podra expresar su parecer.”

Regulacién propuesta: Suprimido.
Articulo 25.

Regulacidén actual:

Articulo 25.

“El Fiscal General del Estado podra impartir a sus subordinados las 6rdenes e instrucciones

convenientes al servicio y al ejercicio de las funciones, tanto de caracter general como



referidas a asuntos especificos. Cuando dichas instrucciones se refieran a asuntos que
afecten directamente a cualquier miembro del Gobierno, el Fiscal General debera oir con

caracter previo a la Junta de Fiscales de Sala.

Los miembros del Ministerio Fiscal pondran en conocimiento del Fiscal General del Estado los
hechos relativos a su misidn que por su importancia o trascendencia deba conocer. Las
drdenes, instrucciones y comunicaciones a que se refieren este parrafo y el anterior se
realizaran a través del superior jerarquico, a no ser que la urgencia del caso aconseje hacerlo

directamente, en cuyo supuesto se dara ulterior conocimiento al mismo.

Analogas facultades tendran los Fiscales Superiores de las Comunidades Auténomas respecto
a los Fiscales Jefes de su ambito territorial, y ambos respecto de los miembros del Ministerio

que les estén subordinados.

El Fiscal que reciba una orden o instruccion concerniente al servicio y al ejercicio de sus
funciones, referida a asuntos especificos, debera atenerse a las mismas en sus dictdmenes
pero podra desenvolver libremente sus intervenciones orales en lo que crea conveniente al

bien de la justicia.”
Regulacién propuesta:

El Fiscal General del Estado, asi como los demas fiscales jefes en ambito de su respectiva
competencia, podra impartir a sus subordinados drdenes e instrucciones de caracter general

convenientes al servicio y al ejercicio de las funciones.

Los superiores no impartiran en ningun caso a sus subordinados instrucciones
particulares relativas a asuntos concretos en los que un fiscal intervenga en calidad de

miembro de Ministerio Publico.

El Fiscal que reciba una orden o instruccién concerniente al servicio y al ejercicio de sus
funciones podra desenvolver libremente sus intervenciones orales en lo que crea

conveniente al bien de la justicia.

Articulo 26.



Regulacidén actual:

“El Fiscal General del Estado podra llamar a su presencia a cualquier miembro del Ministerio
Fiscal para recibir directamente sus informes y darle las instrucciones que estime oportunas,
trasladando, en este caso, dichas instrucciones al Fiscal Jefe respectivo. El Fiscal General del
Estado podra designar a cualquiera de los miembros del Ministerio Fiscal para que actle en
un asunto determinado, ante cualquiera de los 6rganos jurisdiccionales en que el Ministerio

Fiscal esta legitimado para intervenir, oido el Consejo Fiscal.”
Regulacidn propuesta: Suprimido.

Articulo 27.

Regulacién actual:

“1. El Fiscal que recibiere una orden o instruccion que considere contraria a las leyes o que,
por cualquier otro motivo estime improcedente, se lo hara saber asi, mediante informe
razonado, a su Fiscal Jefe. De proceder la orden o instruccion de éste, si no considera
satisfactorias las razones alegadas, planteara la cuestidn a la Junta de Fiscalia y, una vez que
ésta se manifieste, resolvera definitivamente reconsiderandola o ratificandola. De proceder
de un superior, elevara informe a éste, el cual, de no admitir las razones alegadas, resolvera
de igual manera oyendo previamente a la Junta de Fiscalia. Si la orden fuere dada por el
Fiscal General del Estado, éste resolverad oyendo a la Junta de Fiscales de Sala.

2. Si el superior se ratificase en sus instrucciones lo hara por escrito razonado con la expresa
relevacion de las responsabilidades que pudieran derivarse de su cumplimiento o bien

encomendara a otro Fiscal el despacho del asunto a que se refiera.”

Regulacién propuesta:

El Fiscal que recibiere una orden que considere contraria a las leyes o que, por cualquier otro
motivo estime improcedente, se lo hara saber asi, mediante informe razonado, a su Junta de

Fiscalia respectiva la cual, mediante un breve tramite de audiencia, resolvera con caracter



vinculante sobre la discrepancia sin perjuicio, en su caso, de poner los hechos en

conocimiento de la autoridad judicial competente.
Articulo 28.
Regulacidén actual:

“Los miembros del Ministerio Fiscal no podran ser recusados. Se abstendran de intervenir en
los pleitos o causas cuando les afecten algunas de las causas de abstencion establecidas
para los Jueces y Magistrados en la Ley Organica del Poder Judicial, en cuanto les sean de
aplicacién. Las partes intervinientes en los referidos pleitos o causas podran acudir al
superior jerarquico del Fiscal de que se trate interesando que,en los referidos supuestos, se

ordene su no intervencidn en el proceso.

Cuando se trate del Fiscal General del Estado resolvera la Junta de Fiscales de Sala, presidida
por el Teniente Fiscal del Tribunal Supremo. Contra las decisiones anteriores no cabra

recurso alguno.”
Regulacién propuesta:

Los miembros del Ministerio fiscal se abstendran de intervenir en los pleitos cuando les
afecten algunas de las causas de abstencion establecidas para los Jueces y Magistrados en la

Ley Organica del Poder Judicial, en cuanto les sean de aplicacion.

La recusacion de los miembros del Ministerio Fiscal se llevara a cabo por las causas
legalmente previstas y por los tramites previstos para la recusacion de los jueces y
magistrados.



